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|. Ausgangsage und Problemstellung

1. Fragestellung und Ergebnis des Gutachtens

Die gutadterlich zu beantwortende Hauptfrage lautet, ob der vorliegende Entwurf eines
Klimaschutzgesetzes (Text wiedergegeben unter |. 2.) volkerrechtskonform ist. Der
Gesetzesentwurf wird im Folgenden artikelweise auf seine volkerreditliche Vertréglichkeit
hin kommentiert. Die wichtigsten Einzdfragen betreffen die Zulassgkeit von
Wirtschaftssanktionen nach Art. 41 UN-Charta und damit zusammenhngend de
Voraussetzungen einer Friedensbedrohung nadh Art. 39 UN-Charta. Die eingangs formulierte
Hauptfrage wird im Gutaditen begaht. Der Initiativtext (Gesetzesentwurf) st
volkerreditskonform.

2. Text des zu legutachtenden Initiativtextes (Gesetzesentwurf)
» Klimaschutzgesetzvom. . .

1. Zweclartikd

Artikd 1
1) Das Gesetz beaneck die Scherstellung, dass

a) landesintern de notwendigen Massiahmen getroffen werden, um den Ausdoss der
Treibhawsgase auf ein Mass z1 reduzieren, welches anerkannten Nachhdtigkatskriterien
entspricht sowie samtliche internationden Sandards eftillt oder Gbertrifft;

b) Liedtenstein das Abbremsen des Treibhawseffekds als erstrangge aussenpditi sche
Aufgabe behanddt und ad internationder Ebene darauf drang, dass émtliche Staaten der
Erde dieses Ziel mit oberster Prioritat verfolgen.

2. Masshahmen
a) Landesintern

Artikd 2
Séantli che Gesetze und Verordnungen, die in Liedhtenstein erlassen werden, haben mit denin
Art. 1 festgelegten Grundsatzen konform zu gehe.

Samtliche seitens von Liechtenstein mitunterzeichneten Klimakonventionen sowie die darauf
basierenden Protokolle, insbesondere der UNO, sind schnellstmdglich zu ratifizieren und
umzusetzen.

b) International
Artikd 3
1) Liechtenstein ha bei der Erarbeitungvon internationden Kli maschutziibereinkommnmen eine

Vorreiterroll e zu spielen.

2) Internationae Ubereinkommen, welche der Reduktion der Erderwarmung denen, sind von
Liechtenstein mit zu unterzechnen.



3) Es snd de notwendigen Massnahmen zu treffen, dassinternationae Abkomrmen, die dem
Zweck dieses Gesetzes dienen, gefordert werden. Foérderungsmassiahmen erfolgen
insbesoncere durch

a) Bestrebungen, dass moglichst viele Saaten solche Abkommnen ratifizeren und effektiv
umsetzen;

b) Hinwirken au die Anderung dcer UNO-Charta in der Weise, dassgegen Saaten, die solche
Abkomnen nicht ratifizeren und/ oder umsetzen, Wirtschaftssanktionen erhoben werden
kénren;

c) ldentifikation von Saaten, welche solche Abkommnen nicht oder nicht hinreichend
ratifizieren und umsetzen;

d) Vorgehen gegen Saaten gemass Bst. ¢) auf dem diplomatischen Weg. Sdlten
diplomatische Bestrebungen bhinnen Jahresfrist nicht zum angestrebten Erfolg flhren, so sind
die Massnahmen nad Bst. e€)einzuleiten;

e) Traktanderung kei den entsprechenden Gremien der UNO und sofern de
Vorausstzungen gemass Bst. b) erfillt sind, Beantragung von Wirtschaftssanktionen gegen
Saaten, welche kene hinreichenden Shritte zum Klimaschutz unternehmen und ggen
welche die Bestrebungen gemass Bt. d) nicht erfolgreich waren.

4) Beim Abschlussvon Saatsvertragen jeder Art ist auf die Einhdtung der in desem Gesetz
festgel egten Grundsatze Bedacht zu nehmen.

II. Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tage der Kundmachungin Kraft.“

II. Volkerr echtskonformitat desZwedartikels (Art. 1 Entwurf Klimaschutzgesetz)

1. Zwedksetzung: Landesinterne M assnahmen

» Artikd 1

1) Das Gesetz beaweck die Scherstellung, dass

a) landesintern de notwendigen Massiahmen getroffen werden, um den Ausdoss der
Treilbhawsgase auf ein Mass z1 reduzieren, welches anerkanrnten Nachhdtigkatskriterien
entspricht sowie samtliche internationaen Sandards eftllt oder Gbertrifft; ...

Bel den angesprochenen landesinternen Massiahmen handelt es sch um Geschéfte, die
volkerredhtlich betradhtet in die Souverénitét eines Staaes' falen.? Insbesondere steht es
jedem Stad offen, sein politisches, soziales, wirtschaftliches und kuturelles System frei zu
wahlen® Das gemeinsame Handeln mit anderen Stasen im Umweltbereich bringt einen
Verzicht auf staadliche Souverdnitdt mit sich. Demgegeniiber ist der Alleingang im
Umweltschutz @n Ausdruck der staelichen Souveranitdt. Die Souveranitét findet ihre Grenze

1 Ein Grundsatz, der in Artikel 2 Ziffer 1 der UN-Charta festgehalten ist.

2 Fur eine Aufzéhlung der Redhte, die unter die Souverdnitét der Staaen fallen, vgl. Antonio Cassese,
International Law, Oxford, New York 2001, S. 89.

3 Vgl. die ,Dedaration anPrinciplesof International Law concerning Friendly Relations and Cooperation

among States in acoordance with the Charter of the United Nations® der UN-Generalversammlung vom 24.
Oktober 1970 A/RES/2625(XXV ).
4 Karl Doehring, Vdlkerredht, Heidelberg 2004(2. Auflage), S. 518



im Volkerrecdht und in der Hoheitsgewalt anderer Staaen.® Ein klar umgrenzter Katalog
derjenigen Redite, die ausschliesdich in die Zustandigkeit eines Stades fallen, existiert
deshalb richt. Der den Staaen vorbehaltene Bereich ist stetsim Wandel.®

Volkerreditliche Probleme konnten sich alenfalls bei solchen landesinternen Massiahmen
ergeben, die Auswirkungen auf die internationalen Handelsbeziehungen haben. Eine
solche Massiahme ware beispielsweise die Beschrankung des Imports von
treibhausgasrelevanten Produkten. Hier muss jeweils das Welthandelsredht beaditet werden.
Da Liethttenstein seit 1995 Mitglied der Welthandelsorganisation (WTO) ist, unterliegt es
deren Vorschriften, vor adlem dem Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommen (General
Agreanent on Tariffs and Trade, GATT).” Die enschlagigen Abkommen verbieten
Handelsbeschrankungen und lassen nur unter bestimmten Voraussetzungen Ausnahmen z.B.
zum Schutz des Lebens und der Gesundheit von Menschen, Tieren und Pflanzen oder zur
Erhaltung erschopflicher Naturschétze 1.2

Desndb misde Lieditenstein vor dem Erlass innerstadlicher Massiahmen, welche
Auswirkungen fUr die internationalen Handelsbezehungen haben, jewells prifen, wie diese
WTO-konform auszugestalten sind. Dies ist ohne weiteres moglich und wird auch ohnehin
vom internationalen Umweltschutzredht so gefordert: Nadh Artikel 2 Absatz 3 des Kyoto-
Protokolls’ sollen die Mitgliedstagen bei der Umsetzung ihrer jeweiligen Verpflichtungen
darauf bedadit sein, die naditeligen Auswirkungen auf den Welthandel so gering wie
maoglich zu halten. Beispielsweise hat die Schweiz vor der Ratifikation des Kyoto-Protokolls
die Auswirkungen auf die Wirtschaft gepriift.*°

Insgesamt gilt, dass die im vorliegenden Gesetzesentwurf vorgeschlagenen landesinternen
Massahmen (Klimaschutz-mainstreaming von Gesetzen und Verordnungen nach Art. 2 des
Gesetzesentwurfes) so algemein sind, dass eventuelle Volkerreditverletzungen rur eine
entfernte hypothetische Konsequenz wéren.

2. Zwedksetzung: Aussenpolitische Aufgabe

» D) Liedthtenstein das Abbremsen des Trelbhawseffeks als erstrangge aussenpditi sche
Aufgabe behanddt und ad internationder Ebene darauf drang, dass émtliche Staaten der
Erde dieses Ziel mit oberster Prioritat verfolgen.“

Staden sind in den Grenzen des Volkerredits frei in der Gestaltung ihrer Politik, auch der
Aussnpolitik. Sowelt ersichtlich hat sich Lieditenstein  nrgendwo volkervertraglich
verpflichtet, eine bestimmte Ausenpolitik zu verfolgen. Die Behandlung der Abbremsung
des Treibhauseffektes als erstrangige aussenpolitische Aufgabe verstése nicht gegen

5 Georg Dahm, Jost Delbriick, Rudiger Wolfrum, Vdlkerrecht, Band 1/1, Berlin, New York 1989 (2.
Auflage), S. 216 .; Malcolm N. Shaw, International Law, Cambridge 2003(5. Auflage), S. 19C ,[I] nternational
law permits freedom of action for states, unlessthereisarule mnstraining this.

6 lan Brownlie, Principles of Public International Law, Oxford, New York 2003 6. Auflage), S. 290ff.

7 Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen (GATT) vom 30. Oktober 1947 Nr. 0.63221 Register
Staasvertrége (SV) Liechtenstein.

8 Z.B. Art. XX lit. b) und g) GATT.

9 Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change vom 11. Dezember

1997, noch nicht in Kraft, im Internet unter http://unfcccint/resource/docs/convkp/kpeng.pdf, besucht am 28.
Juni 2004

10 Vgl. fur die Schweiz die Botschaft des Bundesrates Uber das Protokoll von Kyoto zum
Rahmenibereinkommen der Vereinten Nationen Uber Klimaé&derungen vom 21. August 2002 bereits in der
Ubersicht: ,,Im Gesamtergebnis sind keine negativen Auswirkungen auf die Wetbewerbsfahigkeit der Wirtschaft
zu erwarten,” Bundesblatt 2002 S. 6387 uml im Detadl S. 6413f. Die Botschaft des Bundesrates is abrufbar im
Internet unter http://www.admin.ch/ch/d/ff/20026385pdf, besucht am 30. Juni 2004



Volkergewohnheitsredht. Diese Agenda entspricht sogar der Zielsetzung des gegenwartigen
Umweltvolkerrechts und der UN-Umweltpolitik.**

Nad dem Initiativtext soll Liedtenstein auf internationaler Ebene darauf drangen, dass
andere Staaten dasslbe Ziel verfolgen. Es gehort zur Aussenpolitik eines Stades zu
versuchen, andere Staaen von einer bestimmten Politik zu Uberzeugen und mitzureissen. Auf
andere Weise ist etwa die Entstehung der Vereinten Nationen oder der Europaschen Union
gar nicht zu erklaren. Die Mittel, die bei diesem Uberzeugungskampf eingesetzt werden,
missen sich im Rahmen des Vélkerredits bewegen. Wichtigste Einschrankung ist dabei das
in Artikel 2 Ziffer 4 der UN-Charta verankerte Verbot der Anwendung oder Androhung
militérischer Gewalt in den internationalen Bezehungen.'? Es ist ebenfalls verboten,
physischen Zwang auf einen Staaenvertreter auszutiben, um den Stad zu einem bestimmten
Verhalten zu bewegen.

Der Initiativtext lasg es offen, mit welchen Mitteln andere Staden dazu gedrangt werden
sollen, das Ablremsen des Treibhauseffekts ebenfalls als Ziel mit oberster Prioritét zu
verfolgen. Liedhtenstein biebe aich nach Annahme der Initiative frei in der Wahl der Mittel,
dieses Ziel zu erreichen. Deshalb verstdsd diese Forderung auch nicht gegen das Voélkerredt.

[l . Volkerr echtskonformitét der landesinternen Massiahmen (Art. 2 Entwurf
K limaschutzgesetz)

» Artikd 2
Séantli che Gesetze und Verordnungen, die in Liedhtenstein erlassen werden, haben mit denin
Art.1 festgelegten Grundsatzen konform zu gehert’

Da die im Zwedkartikel aufgestellten Ziele volkerreditskonform sind (siehe oben 1.), stellen
sich hier keine weiteren volkerredtlichen Probleme.

, Samtli che seitens von Liechtenstein mitunterzei chneten Kli makonventionen sowie die darauf
basierenden Protokolle, insbesondere der UNO, sind schnellstmdglich zu ratifizieren und
umzusetzen.*

Auf globaler Ebene sind hier das Rahmenlbereinkommen der Vereinten Nationen uber
Klimaznderungen™® und das Kyoto-Protokoll** angesprochen, wobei letzteres erst nach einem
Beitritt Rusdands oder der USA in Kraft treten kann. Da Liedtenstein das
Rahmenibereinkommen dber Klima&derungen bereits ratifiziert hat, wirde das neue
Klimaschutzgesetz nur zur Ratifikation des Kyoto-Protokoll s verpflichten.

Die Atmosphére und insbesondere das Klima werden als eine unteilbare Einheit begriffen und
deshalb sind zu ihrem Schutz nur universelle Regelwerke gedgnet.'® Deshalb existieren keine
regionalen Klimakonventionen.

11 Vgl. etwa die Rio Dedaration on Environment and Development (Report of the United Nations
Conference  on  Environment and Development vom Juni 1992, im Internet  unter
http://www.un.org/documents/ga/conf15Yaconf15126 lannex1.htm, besucht am 28. Juni 2004 oder den Report
of the World Summit on Sustainable Development, Johannesburg 2002 im Internet unter http://ods-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/63693/PDF/N0263693pdf ?OpenElement, besucht am 28. Juni 2004

12 Charta der Vereinten Nationen vom 26. Juni 1945 Nr. 0.192010 Register Stadsvertrage (SV)
Liechtenstein.

13 United Nations Framework Convention on Climate Change vom 9. Ma 1992 bereits 1995ratifiziert
von Liechtenstein, UNTS Vol. 1771Reg. Nr. 30822 vgl. http://unfcccint/resource/conv/ratli st.pdf, besucht am
14. Juni 2004

14 Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change vom 11. Dezember
1997 (vgl. Fn 9), 1998von Liectenstein unterschrieben, vgl. http://unfcceint/resourcekpstats.pdf, besucht am
14. Juni 2004

15 Ulrich Beyerlin, Umweltvolkerrect, Minchen 200Q S. 153



»Ratifikation” eines volkerreditlichen Vertrags durch einen Staa ist die dbliche Art, um
diesen Vertrag fur den betreffenden Staa volkerreditlich verbindlich zu madien. Vertréage
werden ausgehandelt und unterzachnet damit sie ratifiziert werden und damit Verbindlichkeit
erlangen. Die Ratifikation der genannten Vertrége ist nicht nur volkerrechtskonform sondern
von Seiten des V dlkerredits erwinscht.

Die liedhtensteinische Verfasaung begrenzt die staaliche Vertragsschluskompetenz nicht
inhdltlich. Es besteht somit auch kein verfassungsreditliches Hindernis fir die Ratifikation
der genannten Klimakonventionen. Bestimmte Typen von Staasvertragen bedirfen zu ihrer
Giiltigkeit der Zustimmung des Landtages,'® was einer Ratifikation genannter Vertrage jedoch
nicht entgegensteht.

IV. Volkerredhtskonformitat der internationalen Massiahmen (Art. 3 Entwurf
K limaschutzgesetz)

1. Erarbeitung, Unterzeichnung und Ratifikation von Klimaschutziibereinkommen
(Massnahmen 1 bis3 a)

» Artikd 3
1) Liechtenstein ha bei der Erarbeitungvoninternationden Kli maschutziibereinkommen eine
Vorreiterrolle zu spielen.”

Hier kann auf die Ausfihrungen zu Artikel 1 lit. b) des Gesetzesentwurfs verwiesen werden
(oben I1.). Liedtenstein steht es as uverdnem Staa im Rahmen des Vadlkerredits frei zu
entscheiden, welche Politik es verfolgt.

,2) Internationae Ubereinkommen, welche der Reduktion cer Erderwérmung denen, sind
von Liedhtenstein mit zu unterzechnen.”

Im Vélkerrecht herrscht weitgehende Vertragsfreiheit.!” Diese erlaubt es Liedhtenstein, die
angesprochenen Ubereinkommen zu unterzethnen.

Von Artikel 3 des Gesetzesentwurfes sind letztlich die in Artikel 2 des Entwurfes bereits
angesprochenen , Klimakonventionen* erfasd. Denn jene dienen der Reduktion der
Erderwarmung.® Andere Umweltschutz-Konventionen, die @éwa dem Schutz der Luft oder
der Ozonschicht dienen, haben andere Ziele'® Insofern hat Lieditenstein seine
Verpflichtungen, die ihm Artikel 3 lit. 2) des Gesetzesentwurfes auferlegen wirde, nach dem
gegenwaértigen Stand desinternationalen Umweltvertragsredts bereits erfUillt.

» 3) Es $nd de notwendigen Massahmen zu treffen, dassinternationde Abkomrmen, die dem
Zweck dieses Gesetzes dienen, gefordert werden. Foérderungsmassiahmen erfolgen
insbesondere durch

a) Bestrebungen, dass moglichst viedle Saaten solche Abkomrmen ratifizeren und effekiv
umsetzen; ..."

16 Verfasauing des Furstentums Liedhtenstein vom 5. Oktober 1921 Art. 8 Abs. 1: ,Der Landesfirst
vertritt, unbeschadet der erforderlichen Mitwirkung der verantwortlichen Regierung, den Staa in allen seinen
Verhdtnissen gegen auswartige Staaen".

Abs. 2. Stadsvertrége, durch die Stadasgebiet abgetreten oder Stadseigentum verdussert, Uber
Staashoheitsrecthte oder Stadsregale verflgt, eine neue Last auf das Flrstentum oder seine Angehérigen
Ubernommen oder eine Verpflichtung, durch die den Redhten der Landesangehdrigen Eintrag getan wiirde,
eingegangen werden soll, bedirfen zu ihrer Gllti gkeit der Zustimmung des L andtages.

Abrufbar im Internet unter http://www.gesetze.li/, besucht am 28. Juni 2004

17 Doeéhring (Fn. 4), S. 147.

18 Nguyen Quoc Dinh, Droit international public, Paris 1999 (6. Auflage), S. 1273 Beyerlin (Fn. 15), S.
173

19 Beyerlin (Fn. 15), S. 155fF.



Angesprochen sind dplomatische Bestrebungen Lieditensteins. Die Vertretung
Liedhtensteins in alen seinen Verhdtnissen gegen auswértige Staden obliegt nach Artikel 8
Abs. 1 der Verfasang dem Fiirsten.® Diese Kompetenz stiitzt sich dariiber hinaus auf das
Gesetz vom 7. August 1952 betreffend Errichtung und Unterhaltung von Vertretungen des
Firstentums im Ausland oder bei auslandischen Regierungen.*

Wie bereits oben erlautet (Teil 11.), sind de Staaen innerhalb der Grenzen des Volkerredits
frel in der Ausgestaltung ihrer Aussenpolitik. Dazu gehdrt auch das Hinwirken auf eine
moglichst starke Verbreitung gewisser vélkerrechtlicher Vertrage 22

2. Wirtschaftssaanktionen gegen Staaten, welche die Klimakonventionen nicht
ratifizieren und/oder umsetzen

Art. 3 3) lit. b) des Gesetzesentwurfes verlangt von Liedtenstein ein

, b) Hinwirken au die Anderung der UNO-Charta in der Weise, dass gegen Saaten, die
solche Abkommen nicht ratifizeren und/ oder umsetzen, Wirtschaftssanktionen erhoben
werden kénren; .. .

a) Anderungder UN-Charta 2necks Verhangungvon Sarktionen

Die UN-Charta kann rur nadch den Bestimmungen des V. Kapitels der Charta (Art. 69 ff.)
geddert werden. Dies geschah hisher nur drei Mal, zuletzt 1971 Bel diesen seltenen
Anderungen ging es jeweils nur um Formalien.?® Die Anderungsresistenz der UN-Charta ist
die Folge des gark hemmenden Anderungsverfahrens. Anderungen milssen mit einer
Zweidrittelmehrheit der Mitglieder der Generalversammiung angenommen werden und von
zwei Dritteln der Mitglieder der Vereinten Nationen einschliesdich der funf standigen
Mitglieder des Sicherheitsrates (Frankreich, Rusdand, China, das Vereinigte Konigreich und
die USA) ratifiziert werden (Art. 108 UN-Charta). Dieses Anderungsverfahren bildet eine
sehr hohe Hiirde fur Anderungen der Charta. Das Erfordernis der Ratifikation durch alle
standigen Mitglieder des Sicherheitsrats lauft darauf hinaus, dasseine Enthaltung einem Veto
gleich komnt.?* Es liegt auf der Hand, dass die standigen Mitglieder einer ihren Interessen
zuwider laufenden Anderung der UN-Charta nicht zustimmen wiirden. Insbesondere ener
Anderung im vorgesehenen Sinn (Wirtschaftssanktionen gegen Stagen, die bestimmte
Abkommen nicht ratifizieren) werden vor alem Rusdand urd die USA nicht zusimmen.

Dies geht aber einem ,Hinwirken® Liedtensteins auf eine entsprechende Anderung der UN-
Charta nicht entgegen. Nur well eine bestimmte Politik nicht Erfolg versprechend ist, muss se
nicht redts-, bezehungsweise volkerrechtswidrig sein. Es geht Liedtenstein auch die
Moglichkeit offen, auf eine Anderungskonferenz nach Artiked 109 UN-Charta
hinzuwirken, auf der die beabsichtigte Revision kreit diskutiert wiirde.”

20 Vgl. fir den Wortlaut von Artikel 8 der Liechtensteirischen Verfassurg in Fn. 16.

21 Nr. 191 systematische Sammlung Liechtenstein.

22 So hat etwa die Schweiz in einem Brief die USA dazu aufgefordert, das Kyoto-Protokoll zu ratifizieren,
vgl. Botschaft (Fn. 10), Bundesblatt S. 639F.

23 Bei allen drei Anderungen ging es um die Erhohung der Mitglieder des Sicherheitsrats oder des
Wirtschaftss und Sozialrats und damit zusammenhangender Bestimmungen, vgl. Wolfram Karl, Bernd
Mitzelburg, Georg Witschel, Article 108 in Bruno Simma (Hrsg.): The Charter of the United Nations — A
Commentary, Oxford, New York 2002 @. Auflage), Band II, S. 1341, 1356.

24 Dies im Gegensatz zu den Beschlisen nach Artikel 27 Absatz 3 der UN-Charta, bel denen eine
Enthaltung eines standigen Mitgliedes der Annahme des Abstimmunggegenstandes nicht entgegen steht.

25 Allerdings miiseen auch die von einer Anderungskonferenz i.Sv. Artike 109 UN-Charta (mit
Zweidrittelmehrheit) beschlossenen Revisionen von zwel Dritteln der Mitglieder der Vereinten Nationen und
alen sténdigen Mitgliedern des Sicherheitsratsratifiziert werden.



b) Verhdngung von Wirtschaftssanktionen durch  den UN-Scherheitsrat ohre
Chartaanderung

Volkerredttlich  noch ungeklart ist, ob auch ohre Anderung der UN-Charta
Wirtschaftssanktionen im vorgesehenen Sinn verhangt werden dirften. Der Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen tréagt nach Artikel 24 der UN-Charta die Hauptverantwortung fur die
Sicherung des Wdltfriedens und de internationale Sicherheit. Um diese Verantwortung wahr
zu nehmen, stehen dem Rat verschiedene Instrumente aur Verfligung. Zum einen kann er auf
die Mittel der friedlichen Streitbellegung des V1. Kapitels der UN-Charta aurtickgreifen, zum
anderen stehen ihm Massiahmen militérischer und nichtmilitéarischer Natur nadh dem VII.
Kapitel der UN-Charta zur Verfigung.

Zu den ,Massiahmen unter Ausghluss von Waffengewat” nadh Art. 41 UN-Charta
gehdren auch Wirtschaftssanktionen. Wirtschaftssanktionen sind 6konomische Nadtelile,
die an Staa oder eine Gruppe von Staden (Absender) einem anderen Stad (Adressat)
auferlegt, um auf ein bestimmtes vorangegangenes Verhaten zu antworten.?® In Frage
kommen Strafzolle, Handelshemmmisse, Beschrénkungen des Imports oder Exports und
andere finanziell schédliche Massiahmen. Die dabel ergriffenen Massiahmen koénren in
ihrem Ausmass Uber das vorausgegangene Verhalten hinausgehen, dahinter zurtick bleiben
oder eine gleichartige Re&tion darstellen. Ob Wirtschaftssanktionen vilkerreditlich zuléssg
sind oder nicht, héngt von zahlreichen Faktoren ab. Darunter fallen vor allem das Verhdltnis
der ergriffenen Massiahmen zum vorausgegangenen Akt des Adressten und de
vertragsredtlichen Beschrankungen, denen die beteili gten Staaen unterliegen.

Um Sanktionen nach Artikel 41 UN-Charta zu verhangen, muss der Sicherheitsrat zuerst
einen Bruch des Friedens, eine Friedensbedrohung oder eine Angriffshandlung i.S.v.
Artikel 39 UN-Charta feststellen. Auf den vorliegenden Fall angewendet hiese dies, dass
der Sicherheitsrat in der Nicht-Ratifikation von Klimaschutzkonventionen eine
Friedensbedrohung sehen miisge.?’

Bel der Feststellung einer Friedensbedrohung hat der Sicherheitsrat einen erheblichen
Bewertungsgielraum, der auch politische Opportunitéts-Erwagungen zuldsg. Dennoch ist der
Sicherheitsrat redhtlich bei der Bewertung einer Gefahrenlage nicht vollig frei. Er darf nicht
beliebige Situationen als Friedensbedrohung qualifizieren, sondern muss s$ch dabel an die
Grundsétze der UN-Charta und an eine vertretbare Audegung ihrer Vorschriften halten.
Urspringlich wurde unter ,Friedensbedrohung” im Sinne von Art. 39 UN-Charta die
Situation eines zwischenstadlichen politischen Konflikts, der drohte, in militérische
Gewaltanwendung zu minden, verstanden. Diese enge Auslegung wurde nadh Beendigung
der Ost-West-Spaltung aufgegeben. Seit 1990 hat der Sicherheitsrat zahlreiche andere
Situationen, ohne grenziberschreitenden Bezaug und unabhéngig von drohender militérischer
Gewaltanwendung, als Bedrohung des internationalen Friedens qualifiziert. So sah der Rat
etwa im Falle Somalias in der Gréss der humanitéren Katastrophe éne Friedensbedrohung.?®
Die internen Spannungen in Liberia qualifizierte der Rat ebenfalls as eine Bedrohung des
internationalen Friedens.?® Auch im Falle Angolas sheint der Rat in der internen Situation

26 Eine haufig ziti erte Definiti on fir Wirtschaftssanktionen findet sich bei Gary Clyde Hufbauer/Jeffrey J.
Schott, Economic Sanctions Rewnsidered: History and Current Policy, Washington, DC 1985 S. 2: ,We define
emnomic sanctions to mean the deliberate government-inspired withdrawal, or threat of withrawal, of
,customary’ trade or financial relations.”

27 Sowohl eine Angriffshandlung als auch ein Bruch des Friedens unterliegen hoheren Anforderungen,
weshalb nur das Vorliegen ener Friedensbedrohung untersucht wird. Vgl. die Untersuchung der
Anwendungsfélle bei Mirko Zambelli, La constatation des stuations de |'article 39 ce la Charte des Nations
Uniespar le Consell de séaurité, Genf, Basdl, Miinchen 2002 S. 198f.

28 SR Res. 794 (1992: , Determining that the magnitude of the human tragedy (...) congtitutes a threat to
international peaceand seaurity.”

29 SR Res. 788(1992 , Determining that the degrioration of the situation in Liberia constitutes a threat to
international peaceand seaurity (...)."



eine Friedensbedrohung zu sehen.®® Massve Fliichtlingsgréme aus Ruanda waren 1994 mit
ein Anlassfiir den Sicherheitsrat, eine Bedrohung des internationalen Friedens anzunehmen.®*
Und in Sierra Leone waren es ein Stadsdreich und de damit verbundenen internen
Spannungen, die den Sicherheitsrat 1997 ebenfalls zur Feststellung einer internationalen
Friedensbedrohung fiihrten.>* Seitdem ist somit der Begriff der , Friedensbedrohung® relativ
offen. Dies |&sg einen gewissen Spielraum in jedem Einzdfall.*®

Im Jahr 1992 erklarte der Sicherheitsrat ausdricklich, nicht nur in bewaffneten Konflikten
lagen Friedensbedrohungen, sondern in anderen Bereichen, darunter auch in 6kologischen
Problemen.®* Obgleich diese Aussge ds eine Erscheinung der Zeit betrachtet werden
muss® weist sie doch darauf hin, dassder Rat bereit ist, auch in Bedrohungen der Umwelt
Friedensbedrohungen zu sehen. Aus rein reditlicher Sicht kdnnte somit der Sicherheitsrat
prinzipiell Bedrohungen der Umwelt as Friedensbedrohung qualifizieren und mit
Massiahmen rach Artikel 41 UN-Charta reagieren.®®

Die Bedrohung der Umwelt misde jedoch konkret sein und nicht nur eine astrakte
Moglichkeit darstellen. Denn Art. 39 UN-Charta fordert eine ,,Bedrohung®, nicht nur eine
,Situation® im Sinne von Art. 34 UN-Charta®’ Im Falle interner Konflikte beispielsweise
stellt sich die Frage, wann sie a@n Ausmass erreicht haben das as Bedrohung des
internationalen Friedens betrachtet werden kann. Es muss eine gewise Wahr scheinlichkeit
vorliegen, dass $ch die Situation Uber die Landesgrenzen hinaus ausbreiten wird. Dem
Sicherheitsrat bleibt aber bel der Beurtellung der konkreten Geféhrlichkeit der jeweiligen
Situation wiederum ein gewisser Spielraunt?

So gesehen ist fraglich, ob der Sicherheitsrat schon die blose Nicht-Ratifikation von
Klimaschutzabkommen als Friedensbedrohung bewerten dirfte. Zwar kénnte en Ansatzpunkt
sein, dass Veranderungen des Klimas zu extremen Wettervorfalen filhren kénnen,*® was
wiederum Flichtlingsdrome auslosen konnte. Im Falle Somalias und Ruandas waren die
Huchtlinge ener von mehreren Faktoren einer Friedensbedrohung. Allerdings erscheinen die
Gefahren, die unmittelbar von der Unterlasaung der Ratifikation enschlagiger
Klimakonventionen ausgehen, relativ abstrakt. Denn selbst das fortige Inkrafttreten der
existierenden Abkommen wirde die Gefahrenlage fur das Weltklima nur geringfiigig
vermindern. Aus juristischer Sicht ist deshalb zweifelhaft, ob auch derartig abstrakte Gefahren

30 Zambdli (Fn. 27), S. 236f.

31 SR Res. 918 (1994: ,[T]he massve eodus of refugees to neighbouring countries, constitutes a
humanitarian crisis of enormous proportions. (...)Deeply disturbed by the magnitude of the human suffering
caused by the conflict and concerned that the @ntinuation of the situation in Rwanda congtitutes a threat to
peaceand seaurity in theregion.”

32 Zambdli (Fn. 27), S. 255f.

33 Mariano Aznar-Goméz, A Decade of Human Rights Protedion by the UN Seaurity Council: A Sketch
of Deregulation?, European Journal of International Law 13 (2002, S. 223 234

34 Erklérung des Sicherheitsrates vom 31 Januar 1992 S/23500 ,The absence of war and military
conflicts among States does not in itself ensure international peace and seaurity. The non-military sources of
instability in the eonomic, social, humanitarian and ewlogical fields have become threats to peaceand seaurity.
The United Nations membership as a whole, working through the appropriate bodies, needs to give the highest
priority to the solution of these matters.”

35 Vgl. kritisch Martti Koskenniemi, The Place of Law in Colledive Seaurity, Michigan Journal of
International Law 17 (1996, S. 455 460,

36 Vgl. etwa Jost Delbriick, Staali che Souveranitdt und die neue Roll e des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen, Verfasaing urd Rechtin Ubersee 26 (1993, S. 6, 16.

37 Zambelli (Fn. 27), S. 186f. Im Zusammenhang mit dem VI. Kapite spricht der Autor von einer
»danger latent, potentiel“, wohingegen das VII. Kapitel eine ,menace actuell e* erfordert (S. 189).

38 Zambelli (Fn. 27), S. 1921 11 faut donc admettre que |’ utili sation concréte de cete distinction laisse une
certaine marge d’ apprédation au Consell de séaurité. La matiére demeure largement indéerminée’

39 Vgl. ewa den Report ,Climate Change 2001 Impacts, Adaptation and Vulnerability” des
Intergovernmental Panel on Climate Change unter http://www.grida.no/climate/ipcc_tar/wg2/index.htm, besucht
am 16. Juni 2004



bereits eine , Friedensbedrohung” im Sinne von Art. 39 UN-Charta darstellen. Solange aber
der Sicherheitsrat nicht in reditlich vertretbarer Weise ane Friedensbedrohung feststellen
kann, darf er keine Sanktionen verhangen.

Allerdings hat der Sicherheitsrat bereits bei mindestens einer Gelegenheit die Nicht-
Ratifikation eines Vertrages implizit als Friedensbedrohung qualifiziert. In der SR Resolution
687 (199]) hat er den Irak aufgefordert, die Biowaffenkonvention zu ratifizieren um (unter
anderem mit dieser Massiahme) den Frieden und de Sicherheit in der Region wieder
herzustellen.*

Uberdies hat der Sicherheitsrat bereits verschiedentlich Stagten dazu aufgerufen, bestimmte
volkerreditliche Vertrage a ratifizieren. So rief er im Anschluss an die Terroranschlége in
New York und Washington DC vom 11. September 2001 dle Stagen dazu auf, den
einschlagigen Anti-Terror Konventionen beizutreten.** Er ging dabei so weit, die Umsetzung
bestimmter Teile der UN-Konvention gegen die Finanzierung des Terrorismus fir ale Staaen
dadurch verbindlich zu maden, dass er Telle der Konvention in den Text seiner Resolution
aufnahm.*?

Fraglich ist, ob ein durch eine Sanktion des Sicherheitsrates erzwungener VertragschlussArt.
52 des Wiener Ubereinkommens Uiber das Redt der Vertrage (WVK) verletzt. Art. 52 WVK
verbietet Zwang gegen einen Staa beim Vertragsschluss*® Jedoch heben die Verpflichtungen
aus der UN-Charta Vorrang vor Verpflichtungen aus anderen internationalen Ubereinkiinften
(Art. 103 UN-Charta). Wenn der Sicherheitsrat als hauptverantwortliche Instanz zur Wahrung
des Wdtfriedens die Ratifikation eines internationalen Vertrags as Massiahme air
Beendigung einer Friedensbedrohung ansieht, darf er auch Druck anwenden, um diese
Massiahme durchzusetzen.

¢) Einzelstaatli che Sarktionen ohne Anderungder UN-Charta

(1) Grundlagen

Nicht nur die Vereinten Nationen kdnnen Wirtschaftssanktionen verhdngen, um Staaen zu
einem bestimmten (z.B. klimabewusden) Verhalten zu bewegen. Liedtenstein kénnte auch -
in den Grenzen des Volkerredits - unilaterale Wirtschaftssanktionen (nadch reuerer
Terminologie aich , Gegenmassiahmen*/countermeasures’®) ergreifen. Grundsétzlich sind
Wirtschaftssanktionen zuléssg, da es keine dlgemeine volkerreditliche Regel gibt, die die
Stagen zum Handel untereinander verpflichtet. Wirtschaftssanktionen (ohne Ruckgriff auf
militérische Gewalt) stellen auch keine verbotene Gewatanwendung oder verbotene
Intervention dar.*®

Derartige unilaterale Sanktionen bzw. Gegenmassiahmen kdnnen sich gegen reditswidriges
oder gegen reditmassges Verhdten eines anderen Stades richten, um diesen zur
Verhaltensanderung zu bewegen. Sanktionen, die auf reditswidriges Verhalten des anderen
Akteurs reaggieren, durfen weiter gehen als lche, die an rechtmassges Verhaten des

40 SR Res. 687(1991), Abschnitt C, Rn. 7.

41 SR Res. 1373 (200)): ,Calls upon al States to (...) d) Bemme parties as on as posshle to the
relevant international corventions and protocolsrelating to terrorism, includingthe International Conventionfor
the Suppresson of the Financing of Terrorism of 9 December 1999

42 Jose E. Alvarez, The UN’s‘War’ on Terrorism, International Journal of Legal Information 31 (2003 S.
238 241

43 Wiener Ubereinkommen iiber das Recht der Vertrage (WVK) vom 23. Mai 1969 Nr. 0.121 Register
Staasvertrége (SV) Liedhtenstein. Art. 52 WVK (,Zwang gegeneinen Stad durch And-ohung oder Anwendung
von Gewalt"): ,,Ein Vertrag ist nichtig, wenn sein Abschlussdurch Androhung oder Anwendung von Gewalt
unter Verletzung der in der Charta der Vereinten Nationen niedergelegten Grundsdtze des Volkerredhts
herbeigefiihrt wurde.”

44 Shaw (Fn. 5), S. 708 Als,, Sanktionen” werden heute vor allem koll ektive Massndamen bezeichet.

45 Gegenmassiahmen unter Rekurs auf militérische Gewalt wéren unzuldssg wegen Verletzung des
umfassenden Gewaltsverbats.
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anderen Staas zum Anlass nehmen. Sie durfen sogar in die Redhte des anderen Stades, der
seinerseits zuvor eine Redtsverletzung begangen hette, eingreifen. Diese Re&ktion heisg in
der herkdmmlichen Terminologie ,Represslie®. Eine Represslie ist aso eine
Volkerreditsverletzung, die (nur) as Red&tion auf eine  vorangegangene
Volkerreditsverletzung des anderen Staaes unter bestimmen Vorausstzungen geredhtfertigt
sain kann.*®

Solange &er andere Staden ihrerseits keine Volkerredtsverletzung begehen, dirften
Liedhtensteins Sanktionen ebenfalls keinerlei Redhtseingriffe beinhalten, sondern Sanktionen
wéren nur als so genanrte ,,Retorsion” zuléssg (redhtmassge, aber unfreundliche Re&ktion
auf rechtmassges, aber unerwiinschtes Verhalten - siehe dazu unten die Kommentierung zu
Art. 3 ) lit. ¢) des Gesetzesentwurfes).

Es kommt also fur die Zuldssgkeit unilateraler liedhtensteinischer Sanktionen unter anderem
darauf an, ob die Unterlassung der Ratifikation hkezw. der Umsetzung von
Klimaschutzabkommen bereits eine Volkerreditsverletzung darstellt oder nicht. Hier ist zu
differenzieren.

(2) Sanktionen in Reaktiauf Nicht-Ratifikation

Die Nicht-Ratifikation eines Klimaschutzabkommens ist keine volkerr echtswidrige
Handlung. Kraft ihrer Souverdnitdt sind de Staagen frei, dich Wolkerredtlichen
Vertragsregimen zu unterwerfen.

Die bereits erwahnten politischen Zielsetzungen in der Rio Deklaration und am Gipfel von
Johannisburg®’ sind reine Absichtserklarungen. Ihnen kommt nur soft law-Charakter zu und
sie sind somit redtlich nicht verbindlich.

In der Zwischenphase awischen Unterzeichnung und Ratifikation eines volkerreditlichen
Abkommens wird de Handlungsfreiheit des Unterzeichnerstaaes lediglich durch Art. 18
WVK eingeschrankt. Nadh dieser Vorschrift ist der Unterzachner verpflichtet, sich aler
Handlungen zu enthdten, die Zie und Zwed des Vertrages vereiteln wilrden. Eine
Ausnahme gilt wiederum, wenn der Unterzechner klar eine Absicht zu erkennen gibt, nicht
Vertragspartei zu werden (Art. 18 lit. @ WVK). In diesem Fall darf der Unterzechnerstaa
sogar aktiv das Vertragsregime unterminieren, ohne dass dies eine Vdlkerreditsverletzung
dargtellte.*®

Sanktionen in Re&ktion auf die Nicht-Ratifikation von Klimaschutzabkommen dirfen somit
keine Redhte der mit Sanktionen belegten Staaen einschranken. Sie missen aso vor alem
samtliche vertraglichen Verpflichtungen aus bilateralen Handelsvertrégen und aus dem
WTO-Redt einhalten.

(3) Sanktionen in Reaktiauf die Nicht-Umsetzung von Klimaschutzabkommen

Eine andere Situation liegt vor, wenn ein Staa ein Klimaschutzabkommen bereits
ratifiziert hat, jedoch nicht umsetzt (Text des Gesetzesentwurfes Art. 3 2) lit. b) zweite
Alternative). Die Nicht-Umsetzung verletzt das volkerredhtliche Abkommen, an das der
betreffende Staa kraft Ratifikation bereits gebunden ist.

Well die Nicht-Umsetzung des bereits ratifizierten Klimaschutzvertrags diesen Vertrag
verletzt, sind andere Vertragsparteien dieses multilateralen Abkommens unter Umstanden zu
Reationen mach Art. 60 Abs. 2 WVK beredtigt.*® Neben der darin vorgesehenen

46 Dahm, Delbriick, Wolfrum (Fn. 5), S. 91f.

47 Vgl. oben Fn. 11.

48 Ein Beispie fir derartiges Verhalten ist die US-amerikanische Politik, die das Statut Uber den
internationalen Strafgerichtshof unterminiert. Sie verletzt nicht Art. 18 WVK, weil die USA offiziell erklart
haben, das sie nicht beabsichtigen, das Statu zu ratifizieren.

49 Art. 60 Abs. 2 WVK lautet: Eine ehebliche Verletzung eines mehrseitigen Vertrags durch eine
Vertragspartel
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Beendigung oder Suspendierung des Vertrages gibt es keine weiteren Folgen fur den nicht
umsetzenden Staa, essei denn der Vertrag sieht etwas anderes vor.>°

(4) Verhadltnismassgkeitsprinzip als allgemeine Schranke

In beiden Fallen (vorausgehendes unerwinschtes, aber redhtméssges Verhadten anderer
Staaen oder vorausgehende Vdlkerredhtsverletzungen der anderen Seite) misden unilaterale
Sanktionen kew. Gegenmassiahmen Liedtensteins, um volkerredhtsgemass zu sein, das
Prinzip der Verhaltnismassgkeit beadten® Beispielsweise @schiene én totales
Handelsembargo gegen einen kleinen Stad, von dessen Territorium wenig Treibhausgase
ausgehen, as Sanktion fur die Nicht-Ratifikation eines Vertrages unverhatnisméssg.

,C) ldentifikation von Saaten, welche solche Abkomnen nicht oder nicht hinreichend
ratifizieren um umsetzen; .. ."

Das Vdlkerredt erlaubt den Staaen grundsatzlich, ihren Unmut tber bestimmte Handlungen
oder Unterlassungen anderer Staaen zum Ausdruck zu bringen. Dabel gelten volkerreditliche
Grenzen. Die blosse Identifikation, also die Nennung von ,, Sindenbdcken® ist an sich keine
Volkerr echtsverletzung, well hierdurch nicht in eine volkerreditlich geschiitzte Position des
benannten Staaes eingegriffen wird. Ein stadliches Redit auf einen guten Namen oder
staaliche Ehre existiert nicht.>?

Die Identifikation von Umweltslindern ist somit lediglich ein so genannter ,,unfreundlicher
Akt“. Derartige, nicht rechtswidrige Akte, die dazu denen, einen anderen Staaen zu einem
erwinschten Verhalten zu bringen (hier: Ratifikation von Umweltabkommen) werden im
Volkerredit as ,Retorsion® bezachret. Anders gewendet: Eine Retorsion ist eine
Massahme, die avar nicht selbst gegen das Volkerredt verstdsd, aber dennoch dazu dent,
den eigenen reditlichen oder politischen Interesen mit einem gewisen Druck zum
Durchbruch zu verhelfen. >

Wie bereits ausgefihrt, gilt auch hier das Verhdtnisméssgkeitsprinzip. Die blosse Nennung
der Staden, z.B. auf einer schwarzen Liste, wére sicher nicht unverhdtnismassg. Es ist
beispielsveise @ne Ubliche Praxis der USA, gewise Staden as ,Schurkenstagen”
anzuprangern.®® Im Januar 2002 bezechnete der amerikanische Prasident Iran, Irak,

a) beredhtigt die anderen Vertragsparteien, einvernehmlich den Vertrag ganz oder teil weise zu suspendieren oder
ihn zu beenden

i) entweder im Verhaltnis zwischen ihnen und dem vertragsbriichigen Staat

ii) oder zwischen allen Vertragsparteien;

b) berechtigt eine durch die Vertragsverletzung besonders betroffene Vertragspartei, die Verletzung als Grund
fur die ganzliche oder teilweise Suspendierung des Vertrags im Verhdltnis zwischen ihr und dem
vertragsbriichigen Staa geltend zu machen;

) beredhtigt jede Vertragspartei aussr dem vertragsbriichigen Stad, die Vertragsverletzung als Grund fur die
ganzliche oder tellweise Suspendierung des Vertrags in Bezug auf sich selbst geltend zu machen, wenn der
Vertrag so beschaffen ist, dasseine erhebliche Verletzung seiner Bestimmungen durch eine Vertragspartel die
Lagejeder Vertragspartel hinsichtlich der weiteren Erflll ung ihrer Vertragsverpfli chtungen grundlegend éndert.
50 Art. 70 urd Art. 7Z2WVK.

51 Vgl. Artikel 49ff. der Draft articles on Responsihility of States for internationall y wrongful acts adopted
by the International Law Commisson at its fifty-third sesson (2001, im Internet abrufbar unter
http://www.un.org/law/il c/texts/State_responsibilit y/responsibilit yfra.htm, besucht am 17. Juni 2004

52 Knut Ipsen, Vélkerrecht, Miinchen 1999(4. Auflage), S. 326.

53 Vgl. Karl Josef Partsch, Retorsion, Encyclopedia of Public International Law, Amsterdam etc. 200Q
Band 4, S 23%., auch Shaw (Fn.5), S. 1022 ,Retorsion is alegitimate method of showing displeasurein a way
that hurtsthe other state while remaining in the bounds of legality.”

54 Bereits Prasident Reagan bezeichnete die damalige UdSR as das ,,Evil Empire* und der Président
George W. Bush identifiziert den Irak und Nordkorea ds ,rogue states* (Schurkenstaaen), vgl. The National
Seaurity Strategy of the United States of America vom September 2002 S. 13f., abrufbar im Internet unter
http://www.whitehouse.gov/nsc/nsspdf, zuletzt besucht am 11. Juni 2004
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Nordkorea und spéter auch Syrien as die ,Achse des Bosen“,>> was zwar in den so

bezachneten Landern zu Protesten fuhrte, aber kein volkerredhtswidriger Akt war.

,d) Vorgehen gegen Saaten gemass Bst. ¢) auf dem diplomatischen Weg. Sdlten
diplomatische Bestrebungen bhinnen Jahresfrist nicht zum angestrebten Erfolg flhren, so sind
die Massnahmen nad Bst. €)einzuleiten; .. .”

Diplomatie ist ein sehr weiter Begriff. Darunter kann die ganze Aussenpolitik eines Staaes
falen oder auch rur die Wahrnehmung auseenpolitischer Aufgaben durch Diplomaten.®®
Grundsétzlich geht es um die Aufredtterhaltung der Bezehungen zwischen den Staden. Ein
Vorgehen mdh Buchstabe 9 auf dem diplomatischen Weg wae am Beispid die
Uberbringung einer diplomatischen Note mit der Mitteilung, dassder betreffende Staa in der
beschriebenen Weise identifiziert worden ist.>

Des Weiteren stehen die so genannten diplomatischen Mittel der Streitbeilegung zur
Verfligung. Darunter falen mach Artikel 33 der UN-Charta vor alem Verhandlungen,
Untersuchungen und die Vermittlung (gute Dienste).>®

, € Traktanderung bkei den entsprechenden Gremien der UNO und sofern de
Vorausstzungen gemass Bst. b) erfillt sind, Beantragung von Wirtschaftssanktionen gegen
Saaten, welche kene hinreichenden Shritte zum Klimaschutz unternehmen und ggen
welche die Bestrebungen gemass Bt. d) nicht erfolgreich waren.”

Die agesprochenen Gremien der UNO sind vor alem der Generasekretdr, die
Generalversammiung und der Sicherheitsrat, aber auch der Wirtschafts- und Sozidrat.

Es it selbstverstandlich, dass Liedtenstein as Mitglied der Vereinten Nationen den
Generalsekretér ersuchen darf, ein bestimmtes Thema in seine Traktandenliste aifzunehmen.
Dabel sind in reditlicher Hinsicht die Grenzen von Art. 100 UN-Charta zu wahren. Nach
dieser Vorschrift muss jedes UN-Mitglied den ausschliesdich internationalen Charakter der
Verantwortung des Generalsekretdrs beaditen und darf nicht versuchen, ihn be der
Wahrnehmung seiner Aufgaben zu beanflusen. Diese Vorschrift soll die Unabhéngigkeit des
Sekretariats gewdhrleisten. Art. 100 UN-Charta verbietet jedoch nicht jegliche politische
Einflussiahme.® Es ist offensichtlich, dass der Generalsckretdr téglich zahlreichen
politischen Einflissen ausgesetzt ist und auch Liedhtenstein kann mit seinen Anliegen an ihn
gelangen. Art. 100 UN-Charta verbietet lediglich die Unterwerfung des Generalsekretérs
unter den Will en einzener Mitgliedstaaen.

Der Generalsekretar kann nach Art. 99 UN-Charta die Aufmerksamkeit des Sicherheitsrates
auf Situationen lenken, die nadch seiner Einschéazung eine Friedensbedrohung darstellen.
Wenn Lieditenstein den Generalsekretér von der Gefahr Uberzeugen kann, die von
unterlassenen Schutzmassiahmen des Klimas ausgehen, kann er entspredhend tétig werden.
Liechtenstein kann nach Art. 35 Abs. 1 i.V.m. Art. 34 UN-Charta®® die Aufmerksamkeit
sowohl der Generalversammlung als auch des Sicherheitsrates auf ,,jede Situation [lenken],

55 »AXis of evil“, State of the Union Addressvon George W. Bush vom 29. Januar 2002 abrufbar im
Internet unter http://www.whitehouse.gov/news/rel eases/200201/2002012911.html, besucht am 17. Juni 2004
56 G.E. do Nascimento e Silva, Diplomacy, Encyclopedia of Public International Law, Amsterdam etc.
1992 Band 1, S 1024f.

57 Das Uberbringen diplomatischer Noten gehort zu den Aufgaben van Diplomaten, vgl. Doehring (Fn.4),
S. 220

58 Im Gegensatz dazu sind Schiedsgruch und gerichtliche Entscheidung so genannte gerichtsférmige
Mittel der Streitbeil egung. Streibeil egung durch Vergleich ist én Grenzfall.

59 Christoph Schreuer, Christian Ebner, Article 100, in Smma (Fn. 23), Band 11, S. 1230 1245.

60 Vgl. Theodor Schweisfurth, Article 35, in Simma (Fn. 23), Band I, S. 608f.
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die a1 internationalen Reibungen filhren oder eine Streitigkeit hervorrufen konnte*.®! Die
Probleme mit dem Klima sind derart elementare Bedrohungen, dass ihre Bewdtigung im
Interese der gesamten Staaengemeinschaft liegt.? Probleme, die sich im Zusammenhang mit
versaumtem Klimaschutz ergeben, kdnnen so ohne weiteres zu ,internationalen Reibungen®
im Sinne von Art. 34 UN-Charta fuhren.

In den Aufgabenbereich des Wirtschafts- und Sozialrats (ECOSOC) fallen nach Art. 62
UN-Charta Probleme der Wirtschaft, des Sozialwesens, der Kultur, der Erziehung, der
Gesundheit und verwandter Gebiete. Der Zustandigkeitsbereich wird sehr weit ausgelegt.®®
Umweltprobleme spielen in verschiedenen der soeben genannten Bereiche mit und gehdren
auch zu den ,verwandten Gebieten* im Sinne von Art. 62. Eine dem ECOSOC unterstellte
Abteilung ist etwa die Commisson on Sustainable Development.® Liechtenstein kénrte
dem ECOSOC einen Vorschlag nach Artikel 54 der ECOSOC-Geschaftsordnung®
unterbreiten.

V. Klimaschutz-mainstreaming in Staasvertragen (Art. 3 Abs. 4) des Gesetzesentwurfes

»4) Beim Abschlussvon Saatsvertragen jeder Art ist auf die Einhdtung cer in diesemGeséz
festgelegten Grundsitze Bedacht zu nehmen.”

Die Vorschrift des Gesetzesentwurfes, nach der dle liedtensteinischen Staasvertréage die

Grundsétze des Klimaschutzgesetzes beaditen misen, stellt eine Selbstbeschrankung der
eigenen Vertragsfreiheitdar. Dieseist im Rahmen der stadlichen Souveranitéat zuldssg.

Prof. Dr. iur. Anre Peters, LL .M. (Harvard) Basel, den 7. Juli 2004

61 Die in Art. 34 UN-Charta genannten , Situationen sind relativ weit gefass. Sie missn nicht in
absehbarer Weise zu einer Friedensbedrohung fihren. Vgl. Theodor Schweisfurth, Article 34, in Smma (Fn.
23), Band I, S. 594, 599f. Zur weiten Auslegung von Artike 35vgl. ebenfall s Schweisfurth, Article 35 (Fn.60),
S. 611ff.

62 Vgl. die Resolution 43/53 dr UN-Generalversammliung vom 6. Dezember 1988 , Reaognizes that
climate dange is a common concern of mankind, since dimate is an essntial condition which sustains life on
earth.”

63 Rainer Lagoni, Oliver Landwehr, Article 62, in Simma (Fn. 23), Band I, S. 985f.

64 Gebildet aufgrund der Council dedsion 1993207 vom 12. Februar 1993 zu ihren Aufgaben gehdren
die Durchsetzung von  Umwet- und  Entwicklungsziden, vgl. auf dem  Internet
http://www.un.org/esa/coordination/easoc/sub_bodies.htm, besucht am 21. Juni 2004

65 Abrufbar im Internet unter http://www.un.org/esa/coordinati on/emsoc/ ECOSOC%20rul es.pdf, besucht
am 21. Juni 2004
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